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RESUMO

Pelo termo “Compliance” entende-se o dever de estar em conformidade com as leis, diretrizes,
éticas e regulamentos, com o intuito de minimizar riscos. Embora o termo seja antigo, foi
consolidado no Brasil com a edi¢do da Lei n® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupcao.
Nos termos da lei Anticorrupgdo, as pessoas juridicas podem ser responsabilizadas
objetivamente pela ocorréncia dos atos lesivos nela previstos, sendo desnecessaria a
comprovacao de sua culpa, bastando que o ato seja praticado em seu interesse. A partir desta
regra, surge uma maior seguranca para a Administracdo Pablica, nas transacdes realizadas
com as pessoas juridicas, com a mitigacdo dos riscos de atos de corrupc¢ao. Por essa razéo,
surge no panorama nacional a figura do Compliance no setor publico, que ja é uma realidade
premente na esfera brasileira e visa promover a ética, a responsabilidade, a integridade e a
transparéncia. Com a implantacdo de um programa de integridade publica, permite-se
identificar os riscos iminentes e minimiza-los. O presente trabalho procura sugerir um
protocolo de a¢des visando a implantacdo de um Programa de Integridade nos 6rgaos/entidades
publicas, com as principais medidas a serem tomadas, bem como os desafios que a
Administracdo Publica pode encontrar para a consecucdo deste objetivo.
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The term "Compliance” means the duty to comply with laws, guidelines, ethics and regulations,
in order to minimize risks. Although the term is old, it was consolidated in Brazil with the
edition of Law no. 12.846 / 13, known as the Anti-Corruption Law. Under the terms of the Anti-
Corruption Law, legal entities can be objectively responsible for the occurrence of harmful acts
provided for therein, and it is unnecessary to prove their guilt, if the act is practiced in their
interest. From this rule, a greater security for the Public Administration arises, in the
transactions carried out with legal entities, with the mitigation of the risks of acts of corruption.
For this reason, the figure of Compliance in the public sector, which is already a pressing reality
in the Brazilian sphere, aims to promote ethics, responsibility, integrity and transparency. With
the implementation of a public integrity program, it allows identifying the imminent risks and
minimizing them. The present work seeks to suggest a protocol of actions aiming at the
implementation of an Integrity Program in the public bodies / entities, with the main measures
to be taken, as well as the challenges that Public Administration can find to achieve this
objective.

Keywords: Compliance. Anti-Corruption Law. Public Integrity Program.
INTRODUCAO

Em 29 de janeiro de 2014 entrou em vigor a Lei n® 12.846/13, conhecida como Lei
Anticorrupcdo. A edi¢do da norma ocorreu por compromissos internacionais que o Brasil
assumiu ao se tornar signatario de convengdes sobre combate a corrupgdo no relacionamento
entre Estado e empresas privadas.

No corpo de seu texto, a legislacdo passa a expor todas as empresas brasileiras e seus
dirigentes a consequéncias na esfera civil e administrativa em virtude da préatica de atos lesivos
a administracdo publica quando praticado em seu interesse ou beneficio, incluindo atos de
corrupcao.

Para tanto, o termo compliance foi utilizado visando a protecéo dos dirigentes contra
alegacdo de culpa por omissdo ou para reduzir as sancoes aplicaveis a empresa estipuladas na
Lei Anticorrupcéo.

O termo compliance tem origem no verbo em inglés to comply, que significa agir de
acordo com uma regra, uma instrucdo interna, um comando ou um pedido, ou seja, estar em
“compliance” ¢ estar em conformidade com leis e regulamentos externos e internos.>

Neste contexto muito se questiona: Seria a implantacdo do compliance no setor publico

uma forma de minimizar a corrupcao nas esferas federal, estadual e municipal?

> Artigo que trata do conceito de compliance e do modo como o profissional da area deve atuar. Disponivel em:
https://michaellira.jusbrasil.com.br/artigos/112396364/0-que-e-compliance-e-como-o-profissional-da-area-deve-
atuar. Acesso em: 20/01/2018.
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A problematizacdo da pesquisa delineou o seguinte objetivo geral sendo este
apresentar um plano de integridade, com um protocolo para implementacdo deste sistema de
compliance na Administracdo Publica; as acdes e medidas que precisam ser executadas; bem
como os desafios para essa pratica no &mbito do Poder Publico.

Do objetivo geral delimitou-se os seguintes objetivos especificos: conceituar
compliance ou programa de integridade; apresentar as a¢Oes para implantar o sistema de
compliance e discorrer sobre os desafios para a administracdo publica.

Este estudo tem sua importancia uma vez que a gestdo de recursos publicos exige a
adocdo de préticas eficazes e econdmicas dentro da Administracdo Publica. Por este motivo, a
gestdo de integridade é importante ferramenta para a conducdo da boa governanca, fazendo com
gue os agentes publicos tomem decisdes baseadas em critérios técnicos, aumentando a
qualidade na prestacao dos servicos publicos e reduzindo ou eliminando o retrabalho no &mbito
da entidade.

Esse programa deve ser composto pela fusdo de procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na elaboracdo de codigos de ética e de
conduta, além de estabelecer diretrizes a fim de detectar e sanar irregularidades, fraudes e atos

ilicitos.

METODOLOGIA

A modalidade de pesquisa adotada foi a bibliografica e exploratéria, analisando a
previsdo legal existente, o entendimento dos estudiosos deste assunto através das obras literarias
escolhidas como referencial tedrico e a apresentacdo das leis de anticorrupcdo e suas
interpretacdes além da leitura de artigos que apresentam a necessidade de adaptacdo dos
orgaos/entidades publicas aos ditames da legislacdo vigente acerca da instauracdo dos
programas de integridade visando ao combate a corrupcdo, entre outras medidas. A razdo da

escolha desta metodologia esta relacionada com a natureza da pesquisa.

COMPLIANCE OU PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Ao longo do tempo, na histéria mundial, surgiram diversos escandalos ligados a
corrupcdo, o que fez com que varios paises, contando com a ajuda das Organizagdes

Internacionais, se preocupassem com os aspectos da Boa Governanca.
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Por esta razéo, os Estados Unidos editou em 1977 a Lei Foreign Corrupt Practices Act
(FCPA) — Lei anti-corrupcdo - de carater transnacional, que criou sancfes civeis,
administrativas e penais visando combater a corrupgdo comercial internacional.

Com essa medida, qualquer pessoa ou empresa americana que se beneficiasse com a
corrupcdo no poder publico estrangeiro em suas atividades comerciais no exterior, seria
enquadrada na referida legislag&o.

Ato continuo, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) ratificou a Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da OCDE, conhecida como Convencgéo
Anti-Propina.

O Brasil, por sua vez, ratificou a Convencdo Anti-propina em junho de 2000°,
emendando o Cddigo Penal e a Lei dos Crimes de Lavagem de Dinheiro com as sangdes penais
exigidas pela Convencéo, por meio da Lei n° 10.467/02, que criou inclusive o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

Considerando a necessidade de adaptacdo a essa nova imposicdo internacional, as
empresas privadas se juntaram para implantar essas mudancas, especialmente no que se referia
ao registro de transacdes e controles internos.

O compliance no Brasil tomou forma quando a Controladoria Geral da Uniédo e o
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social (Oscip cujo objetivo é mobilizar e ajudar
as empresas a gerir seus negoécios de forma responsavel socialmente falando, visando a
construcdo de uma sociedade justa e sustentavel), publicaram o documento “A
Responsabilidade Social das Empresas no Combate a Corrupgao™.

Esse documento foi o primeiro guia brasileiro a orientar as acGes das empresas
preocupadas a contribuir para a constru¢do de um ambiente integro e de combate a corrupcao.

No que tange ao primeiro diploma legal tratando do assunto no Brasil, a Lei
12.846/2013 (Lei da Empresa Limpa) inovou ao regulamentar Programas de Compliance.

Ademais, estabeleceu a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administracdo Publica instituindo multas no valor de até 20% (vinte por cento)

de seu faturamento bruto anual.

¢ Decreto Legislativo n° 125, de 15 de Junho de 2000, que aprova o texto da Convencdo sobre o Combate da
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, concluida em Paris,
em 17 de dezembro de 1997. Disponivel em: www2.camera.leg.br/legin/fed/decleg/2000/decretolegislativo-125-
14-junho-2000-368856-norma-pl.html.
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Para regulamentar a normativa legal, foi publicado o Decreto n° 8.420/15 concedendo
desconto de até 20% (vinte por cento) no valor da multa as pessoas juridicas que instituirem um
programa de integridade.

Para a avaliagdo dos programas de integridade retrocitados, a Controladoria Geral da
Unido, por meio da Portaria n® 909/15, definiu alguns critérios como requisitos para concessao
de reducdo no valor da multa da empresa, quais sejam: comprovacdo pela empresa que 0
programa de integridade foi projetado considerando o seu tamanho, perfil de atuacdo e
posicionamento no mercado; comprovacdo do histérico de aplicagdo do programa com
resultados alcancados anteriormente na prevencdo de atos lesivos e demonstracdo de que o
programa foi aplicado neste ato lesivo e gerou resultado na prevencao de um dano maior.

Segundo a Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico - OCDEL,
a integridade é uma pedra fundamental da boa governanca, uma condi¢cdo para que todas as
outras atividades do governo nao so tenham confianca e legitimidade, mas também que sejam
efetivas. Para essa Organizacdo Internacional, promover a integridade e a prevencdo a
corrupgdo no setor publico € essencial ndo sé para preservar a credibilidade das instituices
publicas em suas decisdes, mas também para assegurar um campo propicio para 0s negocios
privados.

O compliance hoje é um instituto eminentemente privado, mas que vem almejando sua
implantacdo na Administracdo Publica. A Administracdo Publica deve buscar parametros e
inspiracao nas politicas e programas instituidos pela iniciativa privada, considerando a falta de
precedentes adequados no &mbito governamental.

A Lei Anticorrupc¢éo Brasileira é inovadora ao tipificar especificamente uma série de
atos que sdo lesivos ou constituem fraude ou interferéncia em processos licitatorios ou contratos
administrativos.

Tais atos incluem: (a) Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico; (b) Impedir,
perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico; (c)
Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo; (d) Fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente; (e) Criar, de modo
fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica ou celebrar contrato
administrativo; (f) Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificacbes ou prorrogacOes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem

autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
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contratuais; ou (g) Manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracdo publica (Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013).

De acordo com o estudioso Fabio Osério Medina (2014), a Lei Anticorrupcéo:

Fortalece as ferramentas e o controle, amplifica os instrumentos repressivos e cria
sancOes novas. E ndo bastasse isso, a responsabilidade objetiva das empresas, ou seja,
se um funcionario entre milhdes é flagrado cometendo um ilicito de improbidade
empresarial, independente de culpa ou dolo, a empresa pode ser punida. E exige que
as empresas criem mecanismos de implantacdo das normas. 1sso vai gerar um custo
enorme no mercado, o chamado custo compliance, as empresas terdo que atuar
prevendo auditorias, consultorias, comités independentes para coibir atos ilicitos dos
seus funcionarios. E, caso ocorra, se a empresa tiver adotado as medidas podera
incorrer em reducdo de pena, podendo até excluir da responsabilidade. Mas ha um
custo que devera ser implantado em todo o mercado, que ndo se encontra regulado.
Né&o sabemos qual sera o impacto das empresas que contratam com o poder publico,
por as exigéncias relacionadas a compliance pode se tornar exigéncia em processos
licitatorios para priorizar aquelas que trabalham com a sustentabilidade juridica e ética

O Compliance pode, entdo, ajudar como protecédo dos dirigentes contra alegacéo de
culpa por omisséo, além de reduzir as sangdes aplicaveis a empresa. Segundo consta no corpo
do texto da Lei Anticorrupcdo (Lei n°® 12.846/13):

Art. 70 - Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sangdes:

(..)

VIIlI — a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de codigos
de ética e de conduta no &mbito da pessoa juridica"

Assim, conforme dispde o dispositivo legal retrocitado, “os parametros de avaliagcdo
de mecanismos e procedimentos previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em
regulamento do Poder Executivo federal”, de acordo coma Lei 12.846/2013, no paragrafo unico
do art. 7°. Tal regulamento passou a existir com o Decreto n° 8.420/2015, inspirado a partir das
normas internacionais e seus aspectos centrais quanto a um programa de Compliance.

Do referido Decreto n® 8.420/2015, extrai-se o conceito e finalidade do programa de

integridade, sendo veja-se:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo & denuncia de irregularidades e na aplicacéo
efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada
pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante aprimoramento e
adaptacdo do referido programa, visando garantir sua efetividade.
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Além do conceito de integridade, o referido Decreto inovou ao explicitar os critérios
de avaliacdo do Programa, considerando o porte e as especificidades de cada pessoa juridica.

Para esse fim, enumerou em seu art. 42 os parametros para apreciacdo do Compliance
pelas empresas de acordo com a eficiéncia de sua aplicacdo. Dentre os itens apontados, cita-se
a analise periddica de riscos, a eficiéncia dos controles internos, os procedimentos para
prevencdo de fraudes nos processos licitatorios e nos contratos administrativos, a efetiva
fiscalizacdo dos atos que envolvem o setor publico, a existéncia de canais de dendincias abertos
e amplamente divulgados e as medidas de punibilidade aos funcionérios que violem o
programa, entre outras.

Nota-se que o artigo citado propds apresentar medidas anticorrup¢do, que garantam a
boa governanca corporativa, atribuindo confiabilidade as acdes desenvolvidas pela
organizacdo, visando ao cumprimento dos objetivos e da misséo da entidade.

Desta feita, considerando o enfoque preventivo e detectivo do programa, que visa a
diminuicdo dos riscos de corrupcdo nas entidades, sua atuacdo deve propor a identificagéo,

responsabilizacéo e correcdo das falhas encontradas, de forma célere e eficiente.

PROTOCOLO PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA

Considerando estas inovacbes, o Governo deve seguir um protocolo para
implementacdo do sistema de compliance em sua estrutura. Seguem algumas acfes para a
consecucao deste objetivo:

A) O start para a aplicacdo correta de politicas de compliance acontece antes de
tudo, com o devido envolvimento da alta administracdo de uma organizacdo, na tentativa de
construir uma cultura organizacional contando com o comprometimento de todos os
funcionarios.

A colaboracao da alta administracdo pode ser demonstrada via aprovacao e supervisao
das politicas e medidas de integridade; apoio em todas as fases para implementacdo do
programa e adocdo de postura ética exemplar e exigéncia da mesma postura pelos servidores e
colaboradores, entre outras.

Esse patrocinio € considerado essencial haja vista a necessidade de aprovacéo, via

aceite formal, das diretrizes, escopo, cronograma do programa de integridade apresentado.
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B) Nomeacdo de Comissdo ou Grupo de Trabalho para avaliacdo do risco de
corrupcao do 6rgao, ponderando por exemplo, o tempo de tramitacdo do processo em cada
setor, a autoridade competente para deciséo; a existéncia de norma regulamentadora sobre o
assunto; as publicagdes no Portal da Transparéncia, ou seja, para acompanhar, monitorar e gerir
as medidas de integridade a serem implementadas.

Essa comissédo ou Grupo de Trabalho deve contar com a colaboragdo de servidores
integrantes do Controle Interno, Corregedoria, Ouvidoria, comissdao de ética e gestdo de
processos, considerando o conhecimento destas areas acerca dos riscos e atividades
desenvolvidos na entidade.

Ademais, devem ser dotados de autonomia, imparcialidade e contar com recursos
materiais, financeiros e humanos necessarios ao desempenho de suas atribuicées.

Cabe a esta Comissdo o levantamento das informagdes preliminares do érgéo, seu
perfil, o histérico de casos de quebra de integridade e os relatdrios de auditoria, por exemplo.

C) Analise dos Riscos

Entende-se por Risco “toda possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter
impacto no cumprimento dos objetivos de uma organizagdao” (Art. 2°, XIII, da Instrucao
Normativa Conjunta MP/CGU n. © 01/2016)

Ja o risco de integridade pode ser conceituado como uma vulnerabilidade institucional
que pode favorecer ou facilitar praticas de corrup¢édo ou fraudes.

A analise dos riscos de um orgdo/entidade permite que o procedimento de
implementacdo do programa de integridade seja direcionado aos processos de trabalho e
unidades mais sensiveis da instituicdo, baseado no histérico dos casos de quebra de integridade,
nos relatorios de auditoria elaborados pelo controle interno de cada instituicdo ou pelo
conhecimento das irregularidades praticadas no ambito interno, feitas por meio de denuncias
ou pela abertura de processos administrativos disciplinares.

A Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n. ° 01/2016 traz, em seus arts. 13 a 19,
uma série de diretrizes importantes acerca da politica de gestdo de riscos nos érgaos e entidades
publicas federais.

D) Implantacdo de cddigo interno de conduta, integrando ética e comprometimento
dos servidores, com isso afasta-se a subjetividade de pensamentos, o risco de desvio e fraudes,
no caso de adogdo do comportamento descrito no cddigo.

E) Apresentacdo do Plano de Integridade
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O plano de integridade é um documento que contém todas as medidas a serem adotadas
para implementar do programa, contendo cronograma, riscos mais relevantes, sua classificagéo,
proposta para combate destes riscos, politica de monitoramento, visando prevenir, detectar e
remediar as ocorréncias de quebra de integridade nos 6rgdos publicos.

Deve ser devidamente revisado e aprovado pela alta direcdo da entidade e
posteriormente, amplamente divulgado a todos os setores/unidades internos.

F) Monitoramento

Para que o programa de integridade seja considerado eficaz, faz-se necessario uma
avaliacdo constante das medidas adotadas pelo 6rgdo, verificando sua eficacia e promovendo
as imperativas mudancas.

Com o monitoramento, finalizam-se as etapas para efetivar o programa.

A titulo exemplificativo segue rol de medidas adotadas para a boa pratica da politica
de integridade:

a)  Todos os pagamentos e compromissos assumidos devem estar autorizados pelo
nivel hierarquico competente e respaldados por documentacéo legal;

b)  Transparéncia de todos os documentos oficiais do 6rgéo;

c)  Treinamento periddico sobre o programa de integridade, além de mecanismos
que demonstrem o constante aprimoramento do programa;

d)  Adocdo de medidas disciplinares a quem infringir o codigo de conduta;

e)  Servidores devem relatar imediatamente ao seu superior qualquer violacdo ou
suspeita de violacdo a lei aplicavel, regulamentos internos ou ao programa de compliance.;

f)  Os servidores envolvidos tém o dever de cooperar com as investigacdes
realizadas pelo 6rgdo, mantendo sigilo das informacdes;

g) A efetividade dos programas de compliance deve ser acompanhada pelas
auditorias internas realizadas pelo controle interno de cada 6rgéo;

h)  Necessidade de delimitacdo de competéncia para abrir processo e celebrar
acordos de leniéncia. Procedimento de comunicacao entre as autoridades e controle minimo;

i)  Abertura de canais de comunica¢do nos érgaos publicos para denuncia acerca de
irregularidades praticadas, violacdo ou suspeita de violacdo a Lei anticorrupcdo e normas
regulamentares ou ao programa de integridade.

)] Cooperacdo entre 0s poderes possibilitando a troca de experiéncias para reforgo

da politica do compliance;
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K)  Ac0es para estimular a regulamentacdo da lei federal anticorrupcéao pelos estados
e municipios (acima de determinado nimero de habitantes).

Tais medidas visam detectar e sanar atos ilicitos, tentativas de fraudes ou até mesmo
irregularidades administrativas, devendo ser estruturado um setor independente para a
fiscalizagéo de seu cumprimento.

Desta forma, a implantacdo do Sistema de Compliance Publico objetiva a prevencédo
de danos ao erério, referente ao dispéndio desnecessario de recursos publicos, além do
fortalecimento institucional, do aumento da confianga por parte da populagdo, da maior
seguranga dos dirigentes, além do fomento a ética e as boas préaticas na Administracao Publica.

DESAFIOS PARA ADMINISTRACAO PUBLICA

Como ja exposto acima, a Lei 12.846/13 (Lei Anticorrupcéo) imp6s as empresas do
setor privado a adocdo do Programa de Integridade, visando ao combate das préaticas corruptivas
contra a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira.

Este programa gera credibilidade ao salvaguardar o interesse publico de contratar com
empresas idoneas.

N&o obstante a exigéncia legal de implementacdo de um sistema de compliance nas
empresas privadas brasileiras, o Estado, no setor publico, ndo investe em programas de gestao
preventiva anticorrupcéo.

Os 6rgaos de natureza fiscalizatdria fazem o controle de forma repressiva.

O desafio da Administracdo Publica, entdo, consiste na implantacdo do programa de
compliance de natureza publica, que atue de forma preventiva, analisando os riscos e adotando
medidas eficazes, focadas na conduta ética do gestor publico.

Além disso, outro desafio consiste na real interpretacao da lei anticorrupcao, que traz
em Seu Corpo preceitos genéricos ou a auséncia de imposicdes importantes, como a necessaria
independéncia dos sistemas de controle.

Segundo Ribeiro e Diniz (2015, p. 103) “ha imprecisdes na lei que podem contaminar
parte de sua eficacia, assim como previsdes cujos efeitos podem desestimular algumas condutas
empresariais desejaveis” de maneira que a configuracdo do programa de integridade ¢ um dos

itens que exigiria uma técnica legislativa mais clara e estruturada.

CONSIDERACOES FINAIS
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A cultura da corrupgdo, costume disseminado na regéncia publica do Brasil, esta
ligada, principalmente, a falha na fiscalizacdo das leis e a branda punicao daqueles que cometem
0 ato corrupto.

Ocorre que ndo basta a condenacdo, tem que haver a aglomeragdo de novos programas
de Governo, com o intuito de modificar a cultura enraizada de corrompimento dos atos publicos,
reavaliando as a¢des do Poder Publico no combate a estas préticas.

No plano normativo, ao longo do tempo, vérias leis foram editadas para esse fim, como
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 04 de maio de 2000) e a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011). Inclusive, o Projeto de Lei n°
5.900/13, que atualmente encontra-se na Camara dos Deputados, propde que se considere a
corrupcgéo crime hediondo.

No plano fatico, as condenacdes e prisdes decorrentes das investigacdes ligadas aos
atos de corrupgédo sofreram também significativo avanco.

A Lei Anticorrup¢do introduz um marco regulatério exigindo do setor privado a
criacdo de seus mecanismos de controle, os programas de integridade.

Embora a implementacdo do compliance ndo seja medida obrigatdria a ser observada
conforme texto da Lei Anticorrupgéo, sua estruturacao é estimulada uma vez que atua como
atenuante da pena caso haja condenacao da empresa por uma das infragdes descritas na Lei.

No entanto, esse marco normativo trouxe uma regulamentacdo genérica, com auséncia
de detalhes acerca das questdes estratégicas configuradoras do programa de integridade.

E sabido que a configuracio de um compliance forte advém de um codigo estruturado
de normas internas e nas diretrizes dos pilares do controle organizacional, quais sejam:
Auditoria, Controle Interno, Corregedoria e Ouvidoria, considerados pontos de apoio deste
modelo.

Considerando os desafios para sua implantacao, o Poder Publico ainda néo se adequou
a Lei Anticorrupcéo. Entre os desafios para este ajuste se encontra solucionar o modelo de a¢6es
preventivas a ser buscado.

Uma das acOes seria a implementacdo dos Cddigos de Conduta especificos para cada
setor da Administracdo Publica, se possivel com a participacao dos servidores puablicos em sua
edicdo, fortalecendo institucionalmente o Orgdo por meio dos principios relacionados a

responsabilidade dos agentes publicos, sua integridade e honestidade.
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Além disso, a publicacdo de todos os seus atos administrativos, com facilidade de
acesso ao cidaddo e clareza nos termos utilizados, traz a transparéncia necessaria para o controle
social, inibindo préticas de atos de carater corruptivel e buscando alcancar a boa Governanca.

A boa Governanca pode ser entendida como medidas adotadas pelo Governo para
alcancar a transparéncia, a integridade, a responsabilidade dos gestores, a clareza nas prestacdes
de contas e a ética, alem da observancia as normas e a eficicia da punibilidade do agente
corrupto.

N&o obstante o interesse pela Boa Governanca tenha surgido tardiamente no Brasil,
ela hoje é considerada um dos pilares para a gestéo efetiva em todas as esferas de Governo.

Desta forma, o setor publico ainda ndo respondeu as demandas da lei, enquanto o Setor
Privado é rogado a se adequar, criando seus programas de integridade, o que encontra
obstaculos na generalidade dos documentos normativos.

O Compliance Publico, embora ainda pendente de implementacao, € uma questao de
necessidade, diante da cultura da corrupgéo enraizada em toda a cadeia de desenvolvimento
econémico do pais. Com a ado¢do de um Programa de Integridade robusto, estimula-se um
comportamento etico dos agentes publicos, bem como a aplicacao, pelo Governo, de politicas
publicas coordenadas envolvendo a sociedade e as empresas brasileiras no combate as condutas

antiéticas e a corrupcéo.
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