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RESUMO

Este trabalho busca demonstrar o didlogo histérico existente entre Direitos Humanos e
Educacao Inclusiva. Aponta os principais tratados internacionais a respeito da tematica com a
intencdo de revelar que o paradigma educacional inclusivo tem como alicerce a evolucdo da
discussdo sobre os Direitos Humanos. Em um segundo momento, levando em conta esta
relacdo entre Direitos Humanos e Educacdo, o foco recai sobre a histéria da educacdo especial
brasileira, o seu papel na constru¢cdo do modelo educacional inclusivo e, ainda, como tem se
transformado frente a influéncia dos Direitos Humanos em nosso pais.
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ABSTRACT

This paper aims to reveal the historical dialog existent between Human Rights and Inclusive
Education. Considering the core international treaties regarding the subject, the goal is to
demonstrate that we cannot separate inclusive education and human rights in a modern
debate. In the second part, taking into consideration what was highlighted considering
education and human rights, the focus now becomes understanding special education in
Brazil, how it changes historically, and how it is reshaped because of the Brazilian Human
Rights debate.
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1 INTRODUCAO

Este artigo, referente & Educacdo Inclusiva e os Direitos Humanos no Brasil, visa

elucidar o forte vinculo entre as duas tematicas tentando entender o contexto politico e
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educacional em que um dos mais importantes documentos internacionais referente a educagéo
inclusiva foi acatado pelo governo brasileiro: A Declaracdo de Salamanca, de 1994.

Parte fundamental, portanto, deste estudo passa a ser compreender o lugar que a
educacédo ocupa atualmente dentro do debate internacional de direitos humanos. Estamos em
um momento histérico que ndo mais pode tratar a educagdo como um privilégio, reservado a
grupos especificos. Afinal, privar um individuo de educagdo significa priva-lo de sua
condicdo humana. Entretanto, essa ideia da educacdo como direito humano nédo € nova. Foi
inaugurada em 1948 com a promulgacdo da Declaragdo Universal dos Diretos Humanos,
quando instalou-se um novo momento para o debate acerca da educagdo a nivel internacional.

A partir de entdo a discussdo sobre tal tematica se disseminou e, como fruto do
avango nas pautas de educacdo, direitos humanos e direito das pessoas com necessidades
especiais, em 1994, é assinada a Declaracdo de Salamanca, na Espanha. A referida declaracéo
foca exatamente na necessidade de se inserir aquelas pessoas com deficiéncia que eram
excluidas em um momento anterior do ensino regular, nas classes de ensino comum. Passa-se
a entender que estes sujeitos também sdo dignos de usufruir de um ambiente educacional
comum, tendo direito de conviver com os pares da mesma faixa etaria, como qualquer outra
pessoa, independente das diferencas existentes.

Seguindo, portanto, a légica de universalizacdo educacional, com o avanco das
agendas em direitos humanos faz-se necessario compreender qual o local de sujeitos que
historicamente encontravam-se marginalizados do debate em direitos. Um destes grupos era
justamente as pessoas com deficiéncia que, em grande parte, ndo eram vistas como sujeitos de
direitos plenos, tendo assim, direitos completamente diferentes daqueles ofertados para a
maioria da populacéo.

Entendendo o carater da discussdo dos direitos humanos e educacdo no sentido de
integrar o sujeito com deficiéncia, faz-se necessario compreender o papel do Brasil neste
debate, visando elucidar como o pais se insere na discussdo, quando e quais 0S contextos
politicos que levaram avangos ou retrocessos na agenda de direitos humanos e quais as

mudancas e influéncias desse movimento na organizagdo da educacéo especial.

2 DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO

Faz-se necessario, previamente a todo o desenvolvimento deste artigo, clarificar os

pressupostos basicos no que tange a forte ligacdo sugerida entre universalidade da educagéo,
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educacéo inclusiva e direitos humanos, ndo havendo possibilidade mais, hoje em dia, de
serem discutidas em nucleos separados.

Sendo os direitos humanos construcées historicas, a definicdo de seu sujeito, aquele
considerado como humano pleno, muda e se adapta ao momento histérico em que se instaura
0 debate. Se em um primeiro momento a concepcdo do ser humano pleno possibilitou a
exclusdo de muitas pessoas, abrindo precedente para praticas como escraviddo, genocidio e
exclusdo, o avanco de reflexes sobre a tematica no cenario internacional, possibilita novas
perspectivas de analise sobre os erros cometidos pela humanidade no passado, considerando
os diferentes grupos marginalizados e reafirmando seus direitos fundamentais.

O mais recente debate relativo a direitos humanos inicia em 1948, quando a
reestruturacdo do cenario internacional exigia a garantia de que os abusos compreendidos
durante o periodo de guerras ndo voltassem a acontecer. Portanto, surgiu o que para Bobbio
(1992) é o maior consenso internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

Tal declaracdo legitima os direitos fundamentais, sendo, de acordo com Dallari
(1998), os direitos humanos aqueles que se referem aos direitos fundamentais e essenciais da
pessoa humana, que precisam ser iguais e valer para todos. Sendo direitos e valores
universais, ninguém, sem exce¢do, podera ser excluido do respeito a esses direitos, uma vez
que tal fato implicaria na negacdo do humanum. E nesta declaraco que, pela primeira vez, a
educacdo passou a ser tratada como um direito fundamental e universal.

A importancia de considerar a educacdo como um direito essencial surge
principalmente, como defende Sacavino (2007), vinculado a capacidade de este abrir as portas
para 0s outros direitos, sendo um elemento fundamental para a realizacdo da vocacdo humana.
Em especifico, o vigésimo sexto artigo da declaracdo universal de direitos humanos é o que
trata da educacdo, dizendo que:

Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatéria. A instrucdo

técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, essa
baseada no mérito.

E também que:

A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nac¢des e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacbes
Unidas em prol da manutencéo da paz.
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Neste trecho é importante notar que o foco dado a educacéo néo diz respeito apenas
ao direito a educacdo, mas sim a qualidade que esta educacdo deve possuir. O individuo ndo
deve apenas ter direito a uma educacdo gratuita, mas esta deve ser capaz de fomentar naqueles
que aprendem ideais celebrados durante a convencéo de direitos humanos, como o respeito, a
alteridade e capacidade de pleno desenvolvimento intelectual. Segundo Benevides (2003):

A educacdo em direitos humanos é essencialmente a formacdo de uma cultura de
respeito a dignidade humana mediante a promocdo e a vivéncia dos valores da
liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperacéo, da tolerancia e
da paz. Portanto, a formacdo desta cultura significa criar, influenciar, compartilhar e
consolidar mentalidades, costumes, atitudes, habitos e comportamentos que

decorrem, todos, daqueles valores essenciais citados, 0s quais devem se transformar
em préticas (BENEVIDES, 2003, p. 1).

A Declaragcdo Universal de Direitos Humanos inaugura um novo momento na
historia para a educacdo a nivel internacional. Considerada como direito fundamental, e
existindo em diversas partes do mundo situacGes criticas para a educacdo de uma maneira
geral, seguem-se diversas outras reunifes visando melhor adaptar as politicas publicas
educacionais ao idealizado na declaragdo. As discussdes, como mostra Carvalho (2004) sobre
a educacdo dentro da légica dos direitos humanos, alcancaram significativos éxitos a partir de
1979, com a elaboracdo do Projeto Principal de Educacdo, projeto este que se desenvolve
mediante interesse dos ministros de educacdo da América latina e Caribe com a ajuda da
UNESCO, tendo em vista que, a situa¢do educacional nos paises destas regifes era critica,
necessitando, pois, de esforgos intensos por parte dos envolvidos para alterar este quadro.
Quase dez anos depois, é assinada em 1990 a Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, em Jomtien, Tailandia.
Busca universalizar os valores da necessidade de esfor¢co coletivo para a melhoria
educacional, como salientaram os debates da década de 80, mas, desta vez, a nivel mundial.
Em seu artigo terceiro, denominado universalizar o acesso a educacdo e promover a equidade,
a Declaragdo de Jomtien aponta que as necessidades bésicas de aprendizagem das pessoas
com deficiéncia requerem atencdo especial. Entende-se assim que é preciso tomar medidas
que garantam a igualdade de acesso a educacdo as pessoas com todo e qualquer tipo de
deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.
O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fenémeno do pés-

guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violag@es de direitos
humanos da era Hitler e a crenga de que parte destas violagBes poderiam ser
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prevenidas se um efetivo sistema de prote¢do internacional de direitos humanos
existisse (PIOVESAN, 2004 p. 191).

Neste contexto historico, a Declaracdo de Jomtien possibilita a abertura de um debate
muito mais amplo sobre a necessidade de inclusdo de grupos minoritarios no sistema
educacional de ensino, entendendo que a fungdo da escola € de abarcar a maior diversidade de
alunos oferecendo-lhes uma educacdo de qualidade. Fala-se, portanto, de uma escola que
muda seus esforcos ao nao mais tentar adaptar o aluno as suas exigéncias, mas sim, tornar a
escola capaz de se adequar as necessidades de seu alunado.

Este debate, aberto em 1990, foi historicamente muito importante mas ainda néo
tratou de forma explicita das mudancas educacionais necessarias para se construir um sistema

efetivamente inclusivo. Como Carvalho (2004) destaca:

Constatou-se que as necessidades especiais das pessoas com deficiéncia aparecem
brevemente citadas no Relatério Final da Conferéncia de Jomtien, bem como no
texto da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Igualmente ha poucas
referéncias a elas no Frum Consultor Internacional dobre Educagdo para Todos
(Nova Deli, 1993) ou no Apice da Educacéo para Todos de Nove Paises Populosos
(Nova Deli, dez, 1993) (CARVALHO, 2003, p. 9).

Por muito tempo as discussdes dos direitos para os seres humanos passaram distantes
das pessoas com deficiéncia, sendo estas rotuladas como diferentes da maioria, devendo ser
segregadas, ou tratadas como sujeitos que necessitam de atencdo especial em ambientes
diferentes, isolados dos normais. Todavia, com o avanco do debate em direitos humanos e o
aprofundamento da garantia de direitos para toda pessoa, perpassando mulheres, grupos
minoritarios e criancas, a necessidade de se voltar a discussdo para as pessoas com
necessidades especiais, ou melhor, pessoas com deficiéncia, tornava-se cada vez mais
evidente.

N&o cabe mais, portanto, em um debate inclusivo de direitos humanos, segregar um
grupo de grande parte de seus direitos. Aqueles com necessidades especiais tem a mesma
condi¢cdo humana de qualquer outro individuo, sendo assim, sdo dotados também de amplo
direito a educacdo, a salde, ao transporte, ao lazer, a crenga, a liberdade de expresséo e etc.
Todos estes ideais culminaram, em 1975, na assinatura da Declaragdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia que destacava principalmente a condi¢cdo humana e de igualdade das
pessoas com deficiéncia, sendo entdo consideradas dignas de uma vida decente, tendo direitos

como qualquer outro ser humano.
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Devidamente clarificado a posicdo da pessoa com necessidades especiais dentro da
tematica de direitos humanos, é natural entender a partir desta que, sendo a educacgédo
universal um direito humano, este grupo ndo poderia, e ndo deveria ser excluido da educacao
e dos ambientes de ensino regular. O debate que se segue gira em torno dessa ideia, da
necessidade de se integrar os alunos com deficiéncia ao ambientes comuns de ensino.

A Declaracdo de Jomtien, em 1990, j& apontava a necessidade de democratizar o
espaco educacional, apresentando, ainda que de maneira timida, as bases do que viria a ser a
proposta da educagéo inclusiva. No quinto inciso do terceiro artigo da declaragdo 1é-se que

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncia
requerem atencéo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de

acesso a educacdo aos portadores de qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo.

E visivel que, apesar dos avancos contidos na declaracio, neste momento historico a
compreensdo sobre a necessidade de inclusdo aparecia ainda muito timida, ndo sendo tal
declaracdo suficiente para contemplar plenamente de que maneira se configuraria a educacgéo
inclusiva e sua importancia para todos aqueles que tinham alguma deficiéncia. Portanto, com
a clara necessidade de aprofundamento na tematica, apenas trés anos depois, em 1994, é
assinada a Declaracdo de Salamanca, na Espanha.

Diferente da Declaracdo de Jomtien, a Declaracdo de Salamanca apresenta de
maneira bem mais explicita e clara qual o significado da educacdo inclusiva, como tal
paradigma deveria ser desenvolvido e sua importancia em direcdo a defesa dos direitos
humanos. Como principio basico, a Declaracdo de Salamanca destaca que as escolas deveriam
acomodar todas as crianc¢as independentemente de suas condic@es fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas e outras. Aponta que as escolas deveriam acolher e incluir nos
ambientes regulares de ensino criangas com deficiéncia e superdotadas, criangas de rua e que
trabalham, criancas de origem remota ou nbémade, criangas pertencentes a minorias
linguisticas, étnicas ou culturais, e criancas de outros grupos marginalizados ou
desavantajados.

Ap0s esta analise historica, podemos claramente notar como se desenvolve a logica
no debate da educacéo inclusiva. A partir do momento que a educacdo se torna uma parte da
propria condigdo humana, esta € reconhecida em todos os humanos, independentemente de
suas necessidades especiais, raca, coloracdo de pele, credo, condigédo social e etc. Fica claro

assim o espaco que a educacao inclusiva tem e ocupa na propagacéo dos direitos humanos.
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O nosso foco, avancando mais aprofundadamente no tema, passa a ser agora em
entender como no Brasil o tratamento dado a pessoa com deficiéncia se construiu
historicamente e, a partir dai, compreender como as politicas publicas incorporaram as

mudangas que emanaram do debate sobre a questdo dos direitos humanos.

3 EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

Entrando propriamente no que tange & educagdo inclusiva, faz-se necessario perceber
a construgdo histdrica desta em nosso pais para assim compreender a relevancia das atuais
mudancas nas normativas e na politica educacional brasileira. E notério que as declaracdes
internacionais influenciaram a nova legislacdo educacional no Brasil sobre o atendimento as
necessidades especiais das pessoas com deficiéncia. A partir de 1990 o sistema educacional
cria novas diretrizes e politicas vinculadas a novas compreenses do que € ser deficiente,
destacando a capacidade e as necessidades dessas pessoas, resguardando e garantindo o seu
espaco na sociedade.

Entretanto, nem sempre foi assim. Segundo Jannuzzi (2004), os primeiros momentos
do estado brasileiro quando se deu o inicio da organizacdo da educagdo no pais demonstram
que

Apenas cerca de 2% da populacdo era escolarizada. Aliés, o recenseamento de 1870
acusara um indice de 78% de analfabetismo no pais, nos grupos de idade de 15 anos
e mais. Dessas 15.561 escolas, 211 estavam localizadas no Rio de Janeiro: 95
publicas e 116 particulares, com 12 mil alunos numa populacdo de 400 mil

habitantes, sendo 70 mil escravos, logo, 5% da populacdo livre era escolarizada
(JANNUZZI, 2004, p. 6).

Sendo assim, é facil para a autora concluir que:

Acompanhando esse desenrolar apagado da educagdo fundamental, a educacdo das
criangas deficientes encontrou no pais pouca manifestacdo. Poucas foram as
instituicdes que surgiram e nulo o ndmero de escritos sobre a educacéo
(JANNUZZI, 2004, p. 7).

Neste momento histdrico, onde as primeiras institui¢ces voltadas para o atendimento
as pessoas com deficiéncia surgiam, ficava claro o distanciamento e descompromisso que
existia por parte do estado para sequer com a educacdo de todas as criangas normais,
passando longe das que possuiam qualquer tipo de necessidade educacional especial.

E importante destacar que essa falta de preocupacio existente refletia uma postura

especifica por parte do estado em relacédo a deficiéncia, postura essa que exprimia o descaso,
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indiferenca e até repulsa as pessoas que possuiam alguma condicdo fisica, intelectual,
sensorial ou comportamental, diferenciada. Tal postura, como Santos (2000) coloca, viria a
mudar ao longo do tempo, configurando, em um outro momento, no reconhecimento de
alguns direitos para o individuo com deficiéncia, mas vinculado fortemente & uma perspectiva

de guarda e tutoria por parte do estado. Nas palavras de Santos (2000)

Num segundo, hd uma modifica¢do no olhar sobre a referida “clientela”, que agora
passa a ser percebida como possuidora de certas capacidades, ainda que limitadas,
como por exemplo, a de aprendizagem (SANTQOS, 2000, p. 1).

Todavia, marca a autora:

Ainda predomina um olhar de tutela, e a pratica correspondente no que diz respeito
aos “excepcionais” (como chamados neste segundo momento), muito embora ja ndo
fosse mais a de rejeicdo e medo, ainda seria excludente, na medida em que se propde
a “protegé-los”, utilizando-Se, para tanto, de asilos e abrigos, dos quais estas pessoas
raramente sairiam, € nos quais seriam submetidas a tratamentos e préaticas, no
minimo, alienantes (SANTQS, 2000, p. 2).

Este segundo momento, que se inicia no fim do século XIX, com a mudanca do
Brasil para republica, destaca-se pelo surgimento de diversos segmentos da sociedade civil
engajados na defesa das pessoas com deficiéncia, mas, como ja mencionando, estes exerciam
uma postura de tutela. Sendo assim, proliferam os nameros de instituicGes residenciais,
centros de reabilitacdo e clinicas, contudo, ainda vinculadas a uma visdo organicista em que a
deficiéncia € tratada e entendida como doenca.
Jannuzzi (2004) destaca muito bem a proeminéncia da atuacdo medica neste
momento, nas palavras da mesma:
Ja em 1900, por ocasido do IV Congresso de Medicina e Cirurgia, o doutor Carlos
Fernandes Eiras apresentou um estudo sobre o assunto: “Da educagio e tratamento
médico-pedagodgico de idiotas”. Segundo Clovis de Faria Alva, ele tratava quase que
exclusivamente do deficiente mental profundo, isto é, do mais prejudicado dentro de
uma patologia global. No entanto, trazia a preocupacdo pedagdgica, como se nota

pelo titulo. Trazia a crenga, portanto, de uma ac¢do que deveria ser concomitante a
acdo do médico (JANNUZZI, 2004, p. 33).

Tal momento historico é significativamente marcado pela concep¢do de que o
deficiente necessita de cuidados especiais, devido a sua necessidade de tratamento médico,
psicologico e pedagogico especializado. Ndo mais se permite o abandono como constatado no
primeiro momento, mas a viséo de incapacidade e necessidade de tutela persiste, molda agdes
que separam e confinam as pessoas com deficiéncia em espacos segregados e isolados, como

hospitais e instituicdes especializadas.
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E apenas mais recentemente que o cenario da educacdo no Brasil comeca a ser
alterado, passando para um terceiro momento, momento este marcado pelo reconhecimento
do valor humano das pessoas com necessidades especiais e, por isso mesmo, garantindo-se 0s

seus direitos, desde direito a ndo discriminacéo até o direito a educagéo.

4 PAUTA DE DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO INCLUSIVA

J& havendo abordado a maneira como se configura a educacao inclusiva no Brasil, é
importante agora notar como o debate em direitos humanos ird permear este contexto,
modificando-o ou até dificultando o seu aprofundamento. Em um novo recuo histérico,
voltamos a década de 60 onde as discussdes que dariam forma a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, promulgada em 1948, aconteciam.

Neste momento historico, diferente do que acontecera mais em frente no regime
militar, Castilho (2003) mostra como o Brasil é proeminente nos debates internacionais sobre

direitos humanos. Nas palavras do autor

Dentre as varias contribuicbes do Brasil ao momento legislativo do DIDH no
sistema global, uma tem importante simbolismo: a proposta da criagdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que foi apresentada e aprovada na forma de
uma resolucdo sobre a necessidade da criagdo de um o6rgdo judicial, na XXI
Conferéncia de Bogotad (1948). Sobre a mesma Conferéncia, o presidente da
Delegacdo do Brasil, Jodo Neves da Fontoura, relata que Cangado Trindade:
"ponderou que o estabelecimento da referida Corte internacional constituiria um
resguardo adicional contra as ‘tentacdes do cesarismo’, pois tutelaria 'desde o direito
a vida até o direito de objecdo, de informagdo e de critica” (CANGADO
TRINDADE, 2000, p. 35-36). A posicdo brasileira foi, também em 1959,
propositiva ao fortalecimento da democracia bem como a incorporacdo da
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem ao direito positivo dos
Estados. No mesmo momento, a delegacdo brasileira declarou-se favoravel a
elaboracdo de uma Convencdo obrigatdria para a protecdo dos direitos humanos no
nosso hemisfério (CASTILHO, 2003, p. 6).

Todavia, deve-se notar que tal postura progressista no direito internacional vai ser
interrompido. Recorrendo mais uma vez a Castilho (2003), podemos perceber como o periodo
de regime militar marcou intensamente a politica externa e interna brasileira como um
momento de quebra do didlogo e da pratica com os direitos humanos. Se em um primeiro
momento o Brasil se mostrava pioneiro neste debate, durante os anos de regime militar, e em
especial a partir da institucionalizacdo do Ai 5, o retrocesso € notorio. Segundo o autor

No momento po6s 64 e, ainda mais forte com o Al-5 em 68, o tema dos direitos

humanos torna-se corrente na esfera doméstica brasileira por causa das denincias
das préticas de tortura, da supressdo das garantias constitucionais basicas, do habeas



Revista Sdo Luis Orione Online, Araguaina - TO, Ano XIV, V. I, N. 9 — jan./dez. 2015

corpus, da imposicdo da censura, enfim, de todo o cenario que caracterizou o Brasil
em estado de excecdo. Nesse momento, entidades internacionais de direitos
humanos apresentam denuncias e relatorios de casos de violagBes de direitos
humanos no pais (CASTILHO, 2003, p. 7).

A incoeréncia e o recuo brasileiro frente a agenda de direitos humanos perduraram ao
longo destes anos em debates internacionais, ora reafirmando a agenda dos direitos humanos
como fazia anteriormente, ora destacando a inviolabilidade da soberania de cada pais nestas
questdes. Como Trindade (Apud CASTILHO 2003) bem demonstra:

As vicissitudes e desvios do regime militar se fizeram refletir em outras declaragdes,
por vezes contraditdrias, nos foros internacionais em matéria de direitos humanos.
Assim, se por um lado o embaixador do Brasil (C. Calero Rodriguez) afirmou com
clareza, como Presidente da Comissdo de Direitos Humanos das Nag6es Unidas
(370 Sesséo, fevereiro-marco de 1981), as obrigac@es internacionais de cada Estado
vis-a-vis todas as pessoas sob sua jurisdigdo, por outro lado em outras ocasides a
Delegac¢es do Brasil insistiu na sua "posi¢do tradicional" de que a observancia dos
direitos humanos constituia "responsabilidade principal” (Assembleia Geral da
OEA,I Comissdo, junho de 1976) ou "responsabilidade exclusiva" (Assembleia
Geral da OEA, | Comisséo, Julho de 1978) do governo de cada pais. O governo'
brasileiro algumas vezes assumiu uma posi¢cdo extremamente defensiva ou
resistente: em sessdo plenaria e na | Comissdo da Assembleia Geral da OEA de 1978
(01 de Julho), o representante do Brasil (Sr. Silveira), invocando o principio da ndo-
intervencdo, afirmou que considerava "as relages entre o Estado e seus nacionais
como da exclusiva responsabilidade de cada pais", pelo que se opunha o Brasil "as
formas de acdo internacional, no campo dos direitos humanos, que revistam
caracteristicas do processo investigatério ou judiciario, salvo em situacbes que
constituam ameaca a paz e a seguranga internacionais". Afastara-se o governo do
melhor e mais lucido pensamento brasileiro sobre a matéria. Na Assembleia Geral
da OEA no ano seguinte (sessdo plenaria de 31/10/1979), voltou a invocar 0
principio da "ndointervencdo nos assuntos internos" dos Estados em relagdo ao
trabalho da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; no ano seguinte,
reiterou a Delegacdo do Brasil "sua tradicional e conhecida posicdo de ndo favorecer
relatorios especificos que singularizem paises-membros" (CANCADO TRINDADE,
2000, p. 58).

Nota-se, desta forma, que o debate em direitos humanos no estado brasileiro s6
podera se configurar, de maneira mais coerente a partir da redemocratizacdo do Brasil. A
maneira como o regime militar se configurou no pais minou, em grande parte, avancos na
tematica de direitos humanos, e, por consequéncia, o debate da educacdo como direito de
todos.

Um dos pontos fundamentais no processo de redemocratizacdo do estado brasileiro
foi, sem sombra de duvida, a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Levando em conta a
necessidade de se restabelecer a ordem social no Brasil sobre uma nova esfera, agora civil, a
necessidade da elaboracdo de uma nova constituicdo era clara. Uma nova constituicdo que

fosse capaz de refletir os anseios e a realidade da sociedade civil brasileira, uma constituigcéo
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que frisasse a democratiza¢do do espaco publico, e também assegurasse os direitos individuais
em grande parte sobrelevados durante o regime militar.
Nas palavras de Piovesan (2013)
A Carta de 1988 institucionaliza a instauracdo de um regime politico democratico no
Brasil. Introduz também indiscutivel avanco na consolidacdo legislativa das
garantias e direitos fundamentais e na protecdo de setores vulneraveis da sociedade
brasileira. A partir dela, os direitos humanos ganham relevo extraordinério,

situando-se a Carta de 1988 como o documento mais abrangente e pormenorizado
sobre os direitos humanos jamais adotado no Brasil (PIOVESAN, 2013, p. 84).

E importante notar também que a ideia de democratizacio e a defesa dos direitos
humanos ndo eram desassociadas, muito pelo contrario, agiam de forma complementar,
apenas com seus plenos direitos assegurados o individuo poderia inserir-se em um contexto
democratico. Recorrendo novamente a Piovesan (2013)

Dentre os fundamentos que alicercam o Estado Democratico de Direito brasileiro,
destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il e 111). Vé-se aqui
0 encontro do principio do Estado Democratico de Direito e dos direitos
fundamentais, fazendo-se claro que os direitos fundamentais sdo um elemento bésico

para a realizacéo do principio democrético, tendo em vista que exercem uma fungéo
democratizadora (PIOVESAN, 2013, p. 85).

Obijetivando, desta forma, a construcdo de uma sociedade mais justa e democratica,
demarca-se ja no quarto artigo da constituicdo brasileira, a necessidade de se promover o
desenvolvimento e o bem de todos sem qualquer forma de preconceito, seja ele de raca, cor,
idade ou de qualquer outra forma de discriminacéo.

E digno de nota, portanto, que o paradigma e conceituacdo da pessoa com deficiéncia
como necessitaria de atencdo especial so pode ser, de fato, quebrado a partir do momento que
se estabelece um amplo dialogo com os direitos individuais, dentro da esfera do estado,
dialogo este que ndo encontrou espaco durante o periodo de regime militar.

E de se entender, portanto, que logo ap6s o periodo de regime militar tanto a propria
constituicdo como 0s marcos normativos que Se seguiram ja se atentavam de maneira
marcadamente mais acentuada com a necessidade de se pensar a educacdo em dire¢do a uma
perspectiva inclusiva. Na propria constituicdo de 1988 j4 podemos notar a preocupagdo com a
universalizacdo do espaco educacional. Em seu ducentésimo quinto artigo a constitui¢do
coloca claramente que a educagdo é um direito de todos os seres humanos, devendo garantir o
pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.
Mais que isso, no seu ducentésimo sexto artigo explicita que a igualdade de condi¢cdes de
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acesso e permanéncia na escola deve ser uma das principais bases do sistema educacional
brasileiro.
A exemplo disto podemos citar o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), de 1990,
que destaca que toda crianca deve estar matriculada na rede regular de ensino bem como a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de 1996, que salienta que a educacédo de todos 0s
alunos deve se dar, preferencialmente, nas classes regulares de ensino sendo que a escola deve
possuir mecanismos para se adaptar aos diferentes alunos e suas necessidades. Em 1999, é
promulgado o Decreto n® 3.298 que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia e, nele, a educagdo especial passa a assumir uma atuacao
complementar a educacdo regular, ndo sendo mais uma atuagdo substitutiva, como acontecia
antes.
O Decreto n° 3.298, que regulamenta a Lei n® 7.853/89, ao dispor sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a educacéao

especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de
ensino, enfatizando a atuagdo complementar da educacdo especial ao ensino regular.

Nesta mesma direcdo, em 2008, é publicada a Politica Nacional de Educacéo

Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva que aponta o seguinte:

O movimento mundial pela educacdo inclusiva é uma agdo politica, cultural, social e
pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de estarem
juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminacdo. A educacdo
inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na concepcdo de
direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis, e
que avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar as
circunstancias histdricas da producéo da exclusdo dentro e fora da escola.

Vale destacar que desde a reabertura da politica externa voltada para os direitos
humanos, o governo brasileiro passou a ser signatario dos tratados internacionais mais
importantes, consequentemente, assumiu compromissos que o0 levaram a ampliar
significativamente as normativas legais sobre tal tematica. Nota-se que, inicialmente, a
entrada do Brasil nesse debate ndo foi veloz, apenas ratificando os primeiros tratados.
Entretanto, posteriormente, o governo se inseriu de maneira ativa e contundente no debate
sobre a educacgéo na perspectiva inclusiva.

Destacam-se destes tratados das quais o Brasil foi signatério: a Declaracdo Mundial
de Educacdo para Todos (1990), a Declaracdo de Salamanca (1994), a Convencdo da
Guatemala (1999), a Convencdo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncias da ONU
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(2006) que, segundo a norma atual vigente no pais, por versarem sobre direitos humanos,
segundo a legislacdo brasileira possuem paridade juridica com emendas constitucionais.

Este momento marca-se, portanto, por uma grande producdo normativa sobre a
educacédo inclusiva e, consequentemente, sobre o lugar da educacdo especial neste novo
paradigma. Afinal, as mudangas existentes na conjuntura brasileira permitiram que,
gradualmente, os ideais de direitos humanos viessem a influenciar a maneira de se pensar em

um novo modelo educacional pautado na incluséo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente estudo permitiu constatar a clara existéncia de vinculos entre a evolugéo
da discussdo sobre os direitos humanos e a constru¢cdo do modelo educacional inclusivo. A
partir do momento em que se admite, a nivel internacional, que todos sdo iguais em dignidade
e em direitos e que a educacéo se constitui em um direito humano fundamental, como aponta
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e, depois, com a promulgacdo das subsequentes
declaraces internacionais, a trajetdria dos direitos humanos e da educacdo se coaduna e se
torna indivisivel. A educacdo torna-se peca fundamental dos direitos humanos, sendo também
0 mais importante ponto de apoio na reivindicagao de todos os demais direitos do ser humano.

Ainda dentro de uma ldgica de direitos humanos, quando se reconhece também a
existéncia desse mesmo valor humano nas pessoas com deficiéncia, ndo se encontra mais
sentido em uma educacéo segregada e excludente direcionada para um determinado grupo de
pessoas. Torna-se necessario pensar em um modelo educacional que acolhe, atende e oferece
condicdes de aprendizagem para todos, independentemente das suas diferentes condicdes. E o
gue aponta a educacdo inclusiva gque se constitui em um mecanismo de legitimacao dos ideais
de direitos humanos tanto de igualdade como também na consolidacdo da democratizacdo da
educacéo.

Neste contexto, muda consideravelmente o papel da educacdo especial. Passa a
constituir-se como 0 suporte, como 0 ensino complementar que contribui e viabiliza o
processo de escolarizacdo dos alunos com necessidades educacionais especiais inseridos nas
salas regulares de ensino.

No que tange ao Brasil, a construcéo dos direitos humanos e a educacdo das pessoas
com deficiéncia sdo duas construgdes historicas que caminharam, por grande parte do tempo,

separadas na organizacdo do nosso Estado. Ndo se conseguia notar em uma pessoa com
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deficiéncia 0 mesmo valor humano das outras pessoas consideradas normais. O tratamento
dado as primeiras era completamente diferente daquele ofertado as segundas, sendo que
muitas vezes este tratamento era segregacionista e discriminatério. Como todo processo
historico, é importante notar, a evolugdo da educacdo das pessoas com deficiéncia, marcada
por avango e retrocessos, encontrando, recentemente, um espaco muito grande para se
desenvolver apds a redemocratizacdo e a reabertura ao dialogo com os direitos humanos.
Finalmente, é importante notar como, no Brasil, os avancos nas politicas de educacao
em direcdo a uma ldgica inclusiva, como mostra a historia, andam juntamente com o
desenvolvimento das normativas de direitos humanos. Logo, € possivel entender as razbes que
levaram s0O recentemente a mudanca de concepc¢do e 0 modelo de ensino ofertado as pessoas
com deficiéncia sendo, agora, tratadas como sujeitos de direitos plenos devendo ocupar, de

forma equitativa, todos os espacos existentes na sociedade, inclusive a escola.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os avancos na tematica da educacdo inclusiva inauguram sim um novo momento
historico no pais, onde ndo se pode mais aceitar a segregacdo de nenhum individuo em funcéo
de sua condicdo organica, sensorial, fisica, intelectual ou comportamental diferenciada.
Todavia, como muitos autores apontam, ndo podemos nos deixar levar pela ilusdo de que este
€ um processo terminado, e que os problemas de inclusdo educacional no Brasil ja estdo
devidamente sanados.

Jannuzzi (2004) em sua obra coloca que, apesar do discurso normativo ja ser bem
fundamentado, a propria formacdo de professores sofre para se adaptar ao que a norma prega,

surgindo entdo um descompasso entre o ideal e o real. Nas palavras da autora

Embora desde 1990 j& houvesse sugestdo de introdugdo de disciplina relativa a
educacdo especial nos cursos de formacéo de professores, inclusive como sugestdo
de estagios em escolas especializadas (MEC/Cenesp, 1993, p. 28), a portaria n. 1793
de dezembro de 1994 reafirmava a necessidade de conhecimentos iniciais para os
professores da rede regular de ensino (cursos de pedagogia, psicologia e
licenciaturas), mostrando ainda pouca efetivacdo da medida. E uma tentativa de
tornar possivel a inclusdo apregoada no discurso, mas ainda bastante dificil de ser
realizada eficientemente na pratica (JANNUZZI, 2004, p. 168).

Complementando tal raciocinio, Antunes (2010) aponta que é importante notar que

sem a capacidade efetiva de se lidar com os alunos com necessidades educativas especiais, a
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intencdo de inclusdo acabava por ter efeito exatamente contrario, os alunos tomam parte do
espaco fisico, mas ainda s@o negligenciados ou mesmo segregados.

Nas palavras de Antunes

O fato dos alunos com deficiéncia terem acesso a escola ndo é garantia de que esse
acesso sera pleno. O fato do aluno com deficiéncia estar fisicamente presente na
escola ndo é garantia de que ele esteja participando ativamente dos processos de
aprendizagem e socializacdo no cotidiano da escola (ANTUNES, 2010, p. 9).

E possivel concluir afirmando que é de maneira critica que os autores da educagéo
devem se posicionar frente a realidade educacional brasileira. Isto porque, muitas vezes,
acaba-se por perceber que o discurso pregado nas normativas legais, nacionais e
internacionais ndo corresponde a realidade escolar, ou seja, apesar das escolas garantirem a
matricula de todos os alunos ndo viabilizam as condi¢bes de aprendizagem de que eles
necessitam para aprender. O educador € obrigado a lidar com precariedades constantes
enguanto ensina, e, sendo assim, torna-se claro que o ensino obtido ndo se assemelha com o
idealizado. Transparece-se tal pensamento explicitamente na afirmacdo de Scheinvar (apud
BARROS, 2011).

O Estado Brasileiro emite discursos paternalistas, morais, com promessas muito
além de seu alcance que, embora contraditos historicamente pela gestdo da politica
publica, sdo capturados como compromissos, como verdades a serem cumpridas,
criando a ilusdo do igualitarismo que as préaticas se encarregam de vedar (BARROS,
2011, p. 2).
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