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RESUMO

Dedica-se 0 artigo em questdo ao estudo do segurado especial no a@mbito do direito
previdenciario, com destaque ao trabalho no campo, aos reflexos do ruricola na sociedade, ao
principio constitucional da uniformidade e equivaléncia entre trabalhador urbano e rural, a
denominacdo do segurado especial na Lei n.° 8.212 de 1991 e, por fim, aos impactos da
reforma previdenciaria ante a edicdo do Projeto de Emenda a Constituicdo - PEC n.° 287 de
2016. O intento primario é compreender o trabalho no campo e os reflexos do segurado
especial na coletividade, distinguindo-o dos demais segurados obrigatérios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS e identificando-o como sujeito de direitos sociais.
Secundariamente, busca-se explanar o mandado de otimizacdo constitucional que solidifica a
isonomia entre os trabalhadores rurais e urbanos, bem como elucidar os institutos juridicos
previdenciarios dispostos na Lei n.° 8.212/91 pertinentes ao segurado especial. Exauridas tais
etapas, discorreremos acerca da PEC n.° 287, que almeja dentre outros pontos a reforma
previdenciaria brasileira, destacando aqui as alteracdes pertinentes ao segurado especial. O
estudo foi realizado através de referéncias doutrinarias pertinentes a matéria, as quais se
debrucaram em apreciar o presente caso e estabelecer diretrizes conceituais, que propiciaram
a contextualizacdo e compreensdo do tema proposto de forma concisa.
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ABSTRACT

The article in question is devoted to the study of the special insured in the scope of social
security law, with emphasis on work in the field; The reflections of the country in society;
The constitutional principle of uniformity and equivalence between urban and rural workers;
The name of the special insured in Law no. To the impact of the pension reform, before the
edition of the Draft Amendment to the Constitution - PEC n° 287 of 2016. The primary
purpose is to understand the work in the field and the reflections of the special insured in the
collectivity, distinguishing - of the other compulsory insured persons of the General Social
Security System - RGPS and identifying it as subject of social rights. Secondly, it seeks to
explain the constitutional optimization warrant that solidifies the isonomy between rural and
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urban workers, as well as to elucidate the legal institutes established in Law n° 8.212 / 91
relating to the special insured. After completing these steps, we will address the arguments
invoked in PEC n°. 287, which seeks, among other points, the Brazilian pension reform,
highlighting the pertinent changes to the special insured. The study was carried out through
doctrinal references pertinent to the subject, which focused on assessing the present case and
establishing conceptual guidelines, which provided the contextualization and understanding of
the proposed topic in a concise manner.

Keywords: Insured. RGPS. Reform. Previdéncia. PEC 287.

1 INTRODUCAO

A adocdo do tema proposto se funda na vivéncia deste graduando com os segurados
especiais que defendem seus direitos previdenciarios em face do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) na Justica Federal — Subsec¢éo de Araguaina, no Estado do Tocantins.

E importante mencionar que parcela dos beneficios previdenciarios negados em sede
administrativa pelo INSS sdo objetos de acdo previdenciaria na Justica Federal. E, nesse
territorio, reside como principal meio probatério a prova testemunhal, produzida em
audiéncia, que tem por finalidade comprovar o exercicio de atividade rural do jurisdicionado.

Nas audiéncias de instrucdo, conciliacdo e julgamento os segurados especiais veem
seu Ultimo recurso para obter o beneficio previdenciario almejado e, para tanto, contam parte
de sua historia no intento de comprovar os quinze anos de atividade rural, esses necessarios
para obtencdo do beneficio de aposentadoria por idade rural, por exemplo.

Foi acompanhando os diversos depoimentos sobre a labuta rural, que este graduando
percebeu o significado maior do termo “especial” na denominagao legislativa do trabalhador
rural. Isso porque, embora estejam esses segurados diante da justica, podemos afirmar com
seguranca que de dez segurados especiais ndo ha dois que conhecam a existéncia de uma
Constituicdo Federal, tdo pouco conhegam seus direitos e garantias nela presentes.

Nessa perspectiva, o presente estudo revela sua importancia vez que contesta, pelos
segurados especiais, 0 Projeto de Emenda a Constituicdo - PEC n.° 287 de 2016, que edita a
mais completa reforma da previdéncia social brasileira.

No entanto, ndo é prudente atacar o mérito da PEC n.° 287 sem antes compreender o
atual sistema previdenciario brasileiro, dentre outras nuances especificas do segurado

especial. Assim, 0 objetivo geral desse artigo cientifico se estabelece no estudo do segurado
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especial, bem como nas particularidades inerentes a este, legislagdes pertinentes e insergéo
socioecondmica.

Desse modo, fora contextualizado neste artigo cientifico o trabalho no campo, o
principio constitucional da equidade e uniformidade entre as populacdes urbanas e rurais, 0
segurado especial na Lei n.° 8.212 de 1991 e a evolucdo da concessdo dos beneficios
previdenciarios rurais ao longo dos anos.

Nesse aspecto, foi possivel alcancar os objetivos especificos desse trabalho, quais
sejam: o estudo da PEC n.° 287 de 2016, com uma percepcao técnica, distanciando-se de
preferéncias partidarias ou politicas e observando os direitos sociais garantidos na
Constituicdo Federal de 1988; o que possibilitou consolidar o argumento de que o atual
projeto de reforma previdenciaria exclui os segurados especiais do quadro de beneficiarios do
regime geral de previdéncia social brasileira.

Na propagacdo deste estudo foram utilizadas referéncias doutrinarias pertinentes a
matéria de renomados autores no &mbito previdenciario, a exemplo de Carlos Alberto Pereira
de Castro e Jodo Batista Lazzari, dentre tantos outros. Além da frequente utilizacdo de artigos
cientificos que possibilitaram uma andlise cada vez mais atualizada do tema.

Nessa perspectiva, portanto, o presente artigo se propde a analisar 0 impasse
contemporaneo resultante da iminente reforma previdenciaria brasileira, especificamente, em

relagdo ao trabalhador rural.

2 O TRABALHO NO CAMPO

O aperfeicoamento cientifico dos Gltimos anos na elaboracdo de técnicas, que
concebem o manejo célere da terra, proporcionou incontaveis beneficios aos grandes
produtores rurais. Assim, a apropriacdo industrial do processo de producdo na atividade rural
gerou maior seguranga aos negadcios do campo.

Segundo o Grupo Ecoagro® [2013?], o agronegdcio no Brasil “tem uma expressiva
participacdo na economia do pais e representou aproximadamente 22,15% do PIB em 2012”.
Entretanto, segundo a propria empresa de consultoria, o agronegocio “é uma atividade de

capital intensivo, exige maquinas e equipamentos, insumos caros e sofisticados e crescente

3 O Grupo Ecoagro é uma empresa de consultoria especializada no desenvolvimento e estruturacdo de operagdes
financeiras tendo como principal desafio ser o elo entre a cadeia produtiva do agronegécio e o mercado de
capitais.
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emprego de tecnologia (agricultura de precisdo)”. Portanto, a seguranga no campo esta restrita
a quem detém o capital de investimento necessario.

Ainda no contexto rural, a margem desse expressivo crescimento econdémico, 0
segurado especial com chapéu de palha na cabeca, enxada e cutelo nas maos, a mercé dos
costumes e do empirismo, desprovido de técnica ou suporte cientifico, tdo pouco capital de
investimento, perde cada vez mais 0 espaco no campo. N&o obstante a disparidade dos meios,
0 segurado especial tem erguido seu cultivo de arroz, feijdo, mandioca, fava e milho, ou tem
mantido sua pesca e caca, limitando-se ao espaco que sobrou apds a expansdo do
agronegocio.

Desse modo, é possivel inferir que a vida no campo a cada dia é marcada pela
inseguranca decorrente da escassez de terras, além de lidar com fatores naturais como as
mudancas no clima, na estiagem, na entressafra, no periodo de defeso (periodo de piracema),
dentre outros, que corroboram o desamparo social dos segurados especiais (FARINELI, 2013,
p. 83).

Uma vez inserido na categoria de segurado especial, ndo é possivel desfrutar de
direitos, tais como: descanso remunerado, jornada de trabalho especifica, férias remuneradas,
décimo terceiro salario, dentre outras benesses previstas no trabalho urbano. Isso porque,
conforme preceitua Arrais (2017, p. 19) “O lugar reservado ao campo brasileiro foi aquele da
producdo de excedentes, o que fez par, na classica divisdo do trabalho, com a representacdo
de um sujeito social com menor grau de expertise laboral”.

O trabalho no campo ndo possui um marco inicial ou final, ndo h4, nesse contexto, a
figura da data de admissdo e data de demissdo como é o caso de tantas outras figuras
presentes nas atividades urbanas e desconhecidas nas atividades dos segurados especiais.

As familias que tiram da roca sua subsisténcia ndo podem estimar quando encerrara
seu trabalho no campo, resguardando-se nos quesitos etarios e de invalidez estabelecidos pela
legislagdo previdenciéria.

Ademais, o segurado especial ainda convive com o estigma social atribuido a sua
categoria, vez que, para alguns, desenvolve atividade desnecessaria e de pouco valor
econbmico ou social, ante a predominancia da atividade manual. Isso é perceptivel na

literatura de Monteiro Lobato (2007, p. 161), ao narrar que:

Este funesto parasita da terra € o CABOCLO, espécie de homem baldio,
semindmade, inadaptavel a civilizacdo, mas que vive a beira dela na penumbra das



84

zonas fronteiricas. A medida que o progresso vem chegando com a via férrea, o
italiano, o arado, a valorizacdo da propriedade, vai ele refugiando em siléncio, com
seu cachorro, o seu pildo, a pica-pau e o isqueiro, de modo a sempre conservar-se
fronteirico, mudo e sorna. Encoscorado numa rotina de pedra, recua para nao
adaptar-se.

Ha& tempos o labor rural é desvalorizado em detrimento da atividade urbana. Apesar
disso, a atividade rural de subsisténcia tem gerado reflexos positivos além dos limites de
quatro modulos fiscais, espaco limitado por lei ao desenvolvimento do regime de economia
familiar®.

Prova desses reflexos positivos é verificada na constancia do fluxo de renda nos
interiores, provenientes de beneficios previdenciarios rurais que circulam nas
municipalidades, onde certamente o segurado especial compra os produtos que ndo dispdem
na roga, tais como: medicamentos, vestimentas, material escolar, ferramentas, etc. Também é
com a renda proveniente da aposentadoria rural que muitos beneficidrios conseguem propiciar
0 ensino superior aos filhos e netos nas capitais.

Nesse aspecto, esclarece Arrais (2017, p. 28) que “Os dados evolutivos da cobertura
ainda ndo revelam, em funcdo da escala espacial, a relevancia da aposentadoria rural para as
familias e para as economias municipais”. Assim, destaca 0 mesmo autor que através da
relagdo entre o PIB municipal e o valor nominal dos beneficios rurais, é possivel obter vis&o
em ambito municipal, estadual e nacional.

Em outros termos, podemos sintetizar a importancia dos beneficios previdenciarios
rurais com a seguinte expressdao: Se ha reducdo ou corte de capital de beneficios
previdenciarios rurais, consequentemente, haverd corte ou reducdo na economia dos

municipios de interiores.

2.1. Mas, afinal, quem sé&o os trabalhadores rurais?

Dentre as pessoas que vivem no campo e auferem da atividade rural suas
subsisténcias dividem-se em: segurado especial (aquele definindo no artigo 12, inciso VII, Lei
n.° 8.212 de 1991), empregado (definindo no artigo 12, inciso I, Lei n.° 8.212 de 1991) e 0
contribuinte individual (definindo no artigo 12, inciso V, alinea a, Lei n.° 8.212 de 1991).

4 Artigo 12, inciso VII, alinea a, 1, da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991.
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Quanto ao segurado especial, destacamos que ndo ha relevancia na nomenclatura
adotada, visto que h& nas diferentes regies do pais denominagdes distintas a essa categoria,
conforme bem preceitua o artigo 39, § 3° da Instru¢cdo Normativa n° 77 do INSS de 2015.
Portanto, leva-se em consideracdo tdo somente a atividade rural exercida, seja
individualmente ou em regime de economia familiar.

A saber, a condicdo de regime de economia familiar dos segurados especiais se
caracteriza nos casos em que o labor campesino é exercido pelos membros da familia e de
modo indispensavel a subsisténcia, conforme prescreve o artigo 11, § 1°, da Lei n.° 8.213 de
1991.

Ja o empregado rural, segundo a Lei n.° 5.889 de 08 de junho de 1973, € toda pessoa
fisica que, em propriedade rural ou prédio rastico, presta servi¢os de natureza nao eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.

O contribuinte individual, por sua vez, é a categoria na qual esta inserido o
trabalhador que embora exerca atividade rural, ndo preenche alguns requisitos tais como:
possuir area superior a quatro médulos fiscais, possuir empregados acima da razdo de 120 por
dia, ou quando se enquadra nas hipdteses dos paragrafos 10° e 11°, do artigo 12, da Lei n.°
8.212 de 1991.

Tais distingbes sdo necessarias, pois, auxiliam na visualizacdo dos direitos fruidos

por um ou outro segurado, por mais que estejam no mesmo cenario — a atividade no campo.

3 PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E
SERVICOS ENTRE AS POPULACOES URBANAS E RURAIS

Para Robert Alexy (2001), principios sdo mandados de otimizagdo, ou seja, vetores
pelos quais se busca alcancar um objetivo. Ndo diferente, o postulado da equidade e
uniformidade entre trabalhador urbano e rural disciplina o vetor constitucional que estabelece
as diretrizes a serem perseguidas pelo legislador na edicdo de normas pertinentes aos
beneficiarios da Previdéncia Social, sob pena de incidir em inconstitucionalidade.

Dentre o rol dos incisos do pardgrafo Unico do artigo 194 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), que tratam dos objetivos da Seguridade Social, € de destaque o inciso I, o
qual disciplina uma regra de tratamento. Isso porque, rege o modo de aplicacdo da

equivaléncia e uniformidade entre o ruricola e o trabalhador urbano.
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Nesse aspecto, € crivel mencionar a distin¢do feita por Castro e Lazzari (2015, p. 91)
acerca da uniformidade e a equivaléncia ali destacadas, pois, sdo termos empregados de
formas distintas nesse estudo. Segundo os mesmos autores, a uniformidade refere-se aos
idénticos beneficios e servicos que serdo disponibilizados aos mesmos eventos albergados
pelo sistema, enquanto a equivaléncia refere-se a ponderacao entre estes, uma vez que para a
aposentadoria por idade urbana havera a equivalente aposentadoria por idade rural, e assim
para os demais beneficios e servicos.

O principio em comento ainda se traduz em outro mandamento constitucional, posto
que assevere uma condensacdo do principio da isonomia, conforme preceituado nos artigos 5°
e 7° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Consoante Sérgio Pinto Martins (2010, p. 55, grifo nosso), este principio “veio
corrigir a discriminacdo anteriormente feita ao ruricola, especialmente a partir da Lei n.
8.213/91, tanto que a denominacéo atribuida ao sistema por ela instituido € Regime Geral de
Previdéncia Social”.

Tamanho é a importancia do principio da uniformidade e equivaléncia entre
trabalhador urbano e rural, que predito mandamento é norteador na interpretacao da legislacdo
previdenciaria (artigo 1°, pardgrafo Gnico, alinea b, da Lei n.° 8.212/91; artigo 2°, inciso II;
artigo 39 e 48, § 1° e artigo 55, § 2° da Lei n.° 8.213/91), bem como na jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica - STJ.

Nessa perspectiva € o entendimento firmado pelo STJ em sede de Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n® 576.741, Rio Grande do Sul, de relatoria do Ministro
Hélio Quaglia Barbosa, julgado em 25 de maio de 2005 e publicado em 06 de junho de 2005.

Portanto, verifica-se que o principio em estudo é produto de uma rigorosa evolucao
na contemplacédo dos segurados especiais pelo ordenamento juridico, que antes desamparados
legalmente em face da inefetividade de um Estado Social, hoje visualizam garantias minimas
na seguridade social.

Nesse sentido, percebemos que “o conceito de equidade estd ligado a ideia de
justica, mas ndo a justica em relacdo as possibilidades de contribuir, e sim a capacidade de
gerar contingéncias que terdo cobertura pela seguridade social”. (SANTOS, 2013, p. 41, grifo
no0sso).

Quanto as omissdes do Estado em amparar o segurado especial através de atos

normativos, destacamos que embora a previdéncia social brasileira tenha origem desde as
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corporagdes trabalhistas em 1923 (VIANA, 2000), td&o somente em 1971 que o segurado
especial passou a integrar o campo dos direitos sociais, sendo contemplado pela Leli
Complementar n.° 11, através do Programa de Assisténcia do Trabalhador Rural -
PRORURAL, que garantia aposentadoria por idade rural ao segurado especial, com restri¢cGes
acentuadas.

Em 1971, com a LC n.° 11, a aposentadoria por idade ao trabalhador rural
correspondia 50% do salario minimo de maior valor no pais®, e estava restrita a quem tivesse
completado 65 anos de idade, conforme artigo 4° da aludida Lei Complementar. Engquanto a
pensdo por morte correspondia a 30%, consoante artigo 6°.

Nesse sentido, em 1971 a Previdéncia Social brasileira comeca abrir 0s olhos a esses
trabalhadores que vivem no campo, desassistidos do saneamento e cuidado fornecidos aos
trabalhadores urbanos. Todavia, como destacado acima, com pertinentes restrices na
caminhada por elaboragéo e aplicacdo dos direitos sociais dos segurados especiais.

O exemplo das limitacbes da Lei Complementar n.° 11/1971, é o beneficio de
aposentadoria por idade rural que estava restrito aos homens que desempenhavam o poder
central no nucleo familiar - ato alinhado ao sistema social patriarca. Outro fator de restricdo
aportava na expectativa de vida do homem, que em 1970 era de 52 anos, segundo estimativa
do IBGE baseada em dados parciais (IBGE, 2015).

Diante da improbabilidade de se alcancar a aposentadoria por idade rural, vez que o
requisito temporal exigido superava a esperanca de vida da época, restou a pensao por morte
gue mais provavel de ser usufruida, ficou limitada ao percentual de 30% do salario minimo
vigente, que equivalia a NCr$ 56,16 cruzeiros novos.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —
“Constituicdo Cidada”, marco da seguridade social, ocorreu de fato a inauguragédo dos direitos
sociais dos trabalhadores rurais, referenciados na edi¢do do artigo 194, o qual consagrou, no
inciso Il, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢Bes urbanas e
rurais. (BRASIL, 1988).

N&o obstante a edicdo da norma constitucional, sua eficicia esteve condicionada a

edicdo de norma reguladora, a saber, as Leis n.° 8.212/91 e n.° 8.213/91, que instituiram a

SEm 1971 o salario minimo de maior valor no pais era de NCr$ 187,20 cruzeiros novos. (AUDTEC GESTAO
CONTABIL [20177]).
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organizacao da seguridade social, através do plano de custeio e dos planos de beneficios da
previdéncia social, respectivamente.

A evolucdo e expansdo da cobertura do segurado especial pela previdéncia social
brasileira sdo perceptiveis, estatisticamente, na analise da relacdo entre o quantitativo de

beneficios concedidos e 0 ano de concessao, conforme demonstrado abaixo:

Grifico 1 - Evolucéo do total de beneficiosrurais e urbanos da Previdéncia Social
brasileira
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Fonte: Brasil, 2011; 2015a, in Arrais, 2017, p. 26.

No estudo da evolucdo da cobertura do segurado especial pela previdéncia social
brasileira é expressivo o crescimento no quantitativo de beneficios rurais concedidos entre o
periodo de 1980 e 2000. Nesse periodo a concessao de beneficios previdenciarios rurais, no
Brasil, duplicaram, passando de 2.391.253 para 7.028.638. Os dados da ilustracdo nada mais
sdo do que reflexos da edi¢do dos atos normativos entre o periodo mencionado, ou seja, entre
a promulgacdo da Constituicdo Federal e as legislacBes previdenciarias, que atualmente estdo
a sorte da aprovacao da PEC 287.

4 SEGURADO ESPECIAL NA LEI N°8.212/91

O segurado especial é segurado obrigatdério do Regime Geral de Previdéncia Social,
RGPS, e esta disciplinado no artigo 12, inciso VII da Lei n.° 8.212 de 1991, que instituiu o
plano de custeio da seguridade social - PCSS. Além disso, trata-se da Unica categoria de
segurado obrigatorio do RGPS com mencdo na Constituicdo Federal de 1988, conforme

disciplinado no 8 8° do artigo 195 da Carta Maior.
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Para a compreensédo do estudo do segurado especial, é imprescindivel a elaboragdo
de uma sintese acerca de quem pode ser enquadrado como segurado da Previdéncia Social.

Segundo Castro e Lazzari (2015, p. 155) segurado da Previdéncia Social é
compulsoriamente toda pessoa fisica que exerce atividade remunerada, seja de modo efetivo
ou eventual, seja de natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo empregaticio, bem como
aquele definido em lei. Incluem-se ainda nesse conceito, segundo 0s mesmos autores, aqueles
que ndo exercem atividade remunerada, mas que se filiam espontaneamente a Previdéncia
Social, os denominados segurados facultativos.

Diante das duas espécies de segurados, obrigatérios e facultativos, separamos
dedicacdo exclusiva aos obrigatérios, vez que se trata da categoria que engloba os segurados
especiais.

A obrigatoriedade, desta categoria, funda-se no preceito de que estes segurados
devem contribuir a Seguridade Social, sem escusas, a partir do momento que exergam
atividade remunerada, ou seja, o legislador previdente demonstra a preocupacao em fazer com
que o beneficiario poupe parcela dos seus rendimentos.

Nestes termos, portanto, deverdo preencher os requisitos previstos em lei: a) ser
pessoa fisica; e, b) exercer atividade remunerada licita, vez que o ordenamento juridico ndo
admite o proveito de receitas oriundas de atividade ilicita.

Assim, é possivel afirmar que adquire qualidade de segurado, ou seja, obtém vinculo
juridico com a Previdéncia Social, a pessoa natural a partir do momento que exerce atividade
remunerada licita. Sendo imprescindivel, para constituicdo deste vinculo juridico, a filiacdo
ou inscricdo junto ao INSS, a qual ensejara, respectivamente, efeitos declaratorios ou efeitos
constitutivos.

Pois bem, feitas tais consideracdes acerca da aquisicdo da qualidade de segurado,
cumpre tratar da definicéo e previsao legal dos segurados especiais.

Consoante a Lei n.° 8.212 de 1991, artigo 12, inciso VII, alineas a, b e ¢, com
redacdo dada pela Lei n.° 11.718 de 2008, segurado especial € a pessoa fisica que em imovel
rural ou em aglomerado proximo exerce atividade individualmente ou em regime de
economia familiar.

Diante da redacdo do inciso VII do artigo 12 do PCSS, vislumbramos a necessidade
de ramificacdo do conceito de segurado especial, de modo que proporcione sua compreenséo,

visto que sua redagdo abrange inumeras modalidades e requisitos na qual se enquadra o
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segurado especial. Assim, passaremos a tratar de cada caracteristica em separado. Sendo

vejamos:

4.1. Caracteristicas da Definicdo de Segurado Especial

Inicialmente, destacamos que podem ser segurado especial: o agricultor, o pecuarista,
0 pescador e o extrativista. Desde que, residam em imovel rural ou em aglomerado urbano ou
rural proximo a ele. Podendo desempenhar a atividade individualmente ou regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de multua
colaboracéo, em prazo ndo superior a 120 dias.

Quanto a definicdo do regime de economia familiar, disciplina o § 1° do artigo 12 da
Lei n.° 8.212/91 que é o regime no qual o “trabalho dos membros da familia é indispensavel a
propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do ndcleo familiar, e é exercido
em condi¢des de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados”.

Nesse sentido, asseveremos que poderdo os familiares até o 2° grau de parentesco,
maiores de 16 (dezesseis) anos, ser considerados segurados especiais, desde que participem
ativamente da atividade rural, conforme artigo 12, § 7°, Lei n.° 8.212/91.

O legislador possibilitou ainda, dentro do conceito de economia familiar, a utilizagdo
de empregados contratados por prazo determinado, a razdo de no maximo 120 pessoas por dia
no ano civil. (artigo 12, § 8°, Lei n.° 8.212/91).

A lei também permite ao segurado especial exercer atividade remunerada, desde que
em periodo ndo superior a 120 dias, no ano civil (artigo 12, § 10, inciso |11, Lei n.° 8.212/91).
Buscou o legislador, com esse dispositivo, amparar o segurado especial nos periodos de
entressafra ou periodo de defeso, periodos em que o segurado especial ndo retira seu sustento
do campo, devido a estiagem ou periodo de vedacao a pesca.

Diante das inimeras caracteristicas e da dimensdo do conceito de segurado especial,
é possivel estabelecer um enquadramento que se adeque tanto as hipdteses quanto aos

requisitos definidos em lei, conforme ilustracéo a seguir:

lustragdo 2 — Definicao do segurado especial na lei 8.212 de 1991
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Agricultor Pecuarista
PessoaFisica

Pescador Extrativista

T _ Imével Rural ou
SE ‘GUI({‘ADO Aglomerado Rural ou PequenaPropriedadeRural - 04
ESPECIAL Urbano ModulosFiscais
Com Auxilio da Sem Empregados
Familia Permanentes

Individual ou Regime
de Economia Familiar

Para Subsisténcia

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

4.2. Segurado Especial na Instrucdo Normativa do INSS n° 77 de 2015

A instrucdo normativa do INSS n.° 77, de 21 de janeiro de 2015, alterada em 26 de
abril de 2016, foi editada com a finalidade de estabelecer rotinas para agilizar e uniformizar o
reconhecimento de direitos de segurados e beneficiarios da Previdéncia Social, com
observancia dos principios estabelecidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Além das disposicdes legislativas constitucionais e infraconstitucionais, a IN n.° 77
do INSS amplifica as disposicBGes acerca do segurado especial, esclarecendo que segurado
especial é o produtor rural e o pescador artesanal ou a este assemelhado, desde que exercam a
atividade rural individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros, conforme disciplina seu artigo 39, caput (INSS, 2015).

O texto do caput do artigo 39 da IN n.° 77 de 2015 é uma reproducdo do artigo 12,
inciso VII, da Lei n.° 8.212 de 1991. Entretanto, a mencao desta instru¢do demonstra-se (til
na medida em que amplia a conceituacdo das modalidades de segurado especial conforme
disposto no artigo 40 da IN n.° 77/15.

Ante a disciplina do artigo 40 da IN n.° 77/15, verifica-se a ampla abrangéncia das
diversas modalidades de segurado especial e suas respectivas conceituagdes, vez que a propria
autarquia previdenciaria reconhece espécies de segurados especiais ndo abrangidas pela

legislagéo previdente.
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No caso de pensdo por morte, a inscrigdo do segurado s6 produz efeitos se realizada
antes do falecimento. Assim, os dependentes s usufruirdo de beneficio previdenciério de
pensdo por morta se 0 seu instituidor estava inscrito antes do ébito. No entanto, dentre as
disposicdes da IN n.° 77 de 2015, esse regramento ndo se aplica ao segurado especial,
conforme preceitua o artigo 4, § 2° (INSS, 2015).

Nesse sentido, verifica-se que a IN n.° 77 de 2015 do INSS ndo sé aprimora as
legislacBes previdenciarias, mas também revigora o tratamento especial dos trabalhadores

rurais.

5 REFORMA PREVIDENCIARIA: SEGURADO ESPECIAL E A PEC 287 DE 2016

Prima facie é plausivel a necessidade de se discorrer, ainda que brevemente, acerca
do cenério politico brasileiro perpetrado nos ultimos anos. Isso por uma razdo muito simples,
o0 atual sistema politico tém se dedicado demasiadamente em promover reformas legislativas
sem oportunizar a populacédo a possibilidade de debater as matérias objetos das reformas.

Esse enredo ndo é exclusivo do &mbito da previdéncia social, também se repete no
ambito trabalhista a exemplo do Projeto de Lei n.° 6.787/2016, onde a agilidade e velocidade
de aprovacdo dos textos legislativos tém sido constantemente questionadas. No caso da PEC
n® 287 de 2016, que serd discorrida posteriormente, foi adotado o regime de tramitacdo
especial® em face do curto lapso temporal que os parlamentares tém para deliberar sob a
proposta, antes das proximas eleicoes.

O pobs-impeachment levou ao Poder Executivo economistas adversos aos resultados
da previdéncia social brasileira. Entdo o Brasil passou a ser inundado com o discurso do
déficit previdenciario e 0 aumento da expectativa de vida do brasileiro, ambos no intuito de
turbar os Direitos Sociais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, ja delimitadas neste
artigo.

Feitas essas minimas ponderacBes acerca do cenario politico brasileiro,
compreenderemos a Reforma Previdenciaria ante o mérito do Projeto de Emenda a
Constituicdo n.° 287 de 2016.

® O regime especial de tramitacéo de projetos de leis e outras proposigdes estdo previsto nos artigos 191, inciso |
e 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, aprovado pela Resolugéo n° 17, de 1989.
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O segurado especial, j& exaustivamente definido e caracterizado nos tdpicos
anteriores, possui forma de contribuigdo previdenciéria diferenciada, posto que esteja inserido
em condigdes diversas das condi¢cdes dos demais segurados obrigatorios do RGPS.

Segundo a Lei n°. 8.213/91, a aposentadoria por idade, por exemplo, no valor de um
salario minimo, é devida ao segurado especial independentemente de recolhimento de
contribuicGes previdenciarias — artigo 26, inciso 11, e artigo 143.

A saber, a finalidade almejada pela legislacdo previdenciaria, com a concessdo do
beneficio em idade reduzida e independentemente de recolhimento de contribuicdes, foi a de
garantir ao trabalhador que se dedicou a lida no campo uma protecdo previdenciaria minima,
vez que a grande maioria dos trabalhadores campesinos, ao menos em periodo anterior ao
advento da Carta Magna ora em vigor, permaneciam praticamente a margem da previdéncia
oficial.

N&o obstante a dispensa da lei n.° 8.213/91, tem previsdo legal a contribuicdo do
segurado especial para a seguridade social mediante uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo (BRASIL, 1988, artigo 195, § 8°). Entretanto, destacamos que
havera contribuicdo quando houver producdo, ou seja, a contribuicdo do segurado especial
esta condicionada ao resultado de sua atividade rural, mesmo que dizer que a auséncia de
contribuicdo do segurado especial ndo podera obstar o seu vinculo com o INSS.

Nesse aspecto, a contribuigcdo do segurado especial, disciplinada no artigo 25 da Lei
n° 8.212/91, se perfaz em 2% da receita bruta da comercializacdo de sua producéo e 0,1% da
receita proveniente da comercializacdo da sua producao. (BRASIL, 1991).

Assim, o segurado especial deve contribuir para o sistema previdenciario no
percentual de 2% da receita bruta (aliquota mencionada no art. 195, §8° da Constituicdo
Federal de 1988), contudo, sem perder o direito a beneficio previdenciario se assim ndo o
fizer.

E nesse ponto que reside uma das alteracbes que atinge o segurado especial
drasticamente. A aprovacdo da PEC n.° 287 de 2016 acarretard a abolicdo de inumeros
direitos sociais, dos quais fazem parte as conquistas dos segurados especiais, que
contemplados por aproximadamente duas geracOes, trés décadas de aplicagdo, se veem
ameacados.

Isso porgue, ante o projeto de emenda a constituicdo n.° 287 de 2016, passa o artigo

195, § 8° a ter a sequinte redacéo:
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§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, 0 extrativista, o
pescador artesanal e seus respectivos cdnjuges ou companheiros e filhos que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo de forma individual para a seguridade social com
aliquota favorecida, incidente sobre o limite minimo do salario de contribuicéo
para o regime geral de previdéncia social, nos termos e prazos definidos em lei.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016, grifo nosso).

Atualmente, temos que a contribuicdo do segurado especial na Constituicdo Federal é

regida por uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacio de uma aliquota sobre o resultado da

comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

E possivel inferir que na edicdo da PEC 287 os parlamentares estdo deixando a sorte
do destino a previdéncia dos segurados especiais. Posto que, ndo estdo observando que “para
aqueles que vivem no campo, ndo existe regularidade de caixa més a més”, conforme
preceitua Farineli (2013, p. 83). Assim, a PEC 287 parte do pressuposto em que o trabalhador
rural exerce atividade de renda mensal fixa, 0 que ndo existe e por si sé exclui este
trabalhador dos segurados do RGPS vez que ndo conseguem verter em contribuicBes rendas
que ndo auferem.

Além disso, na PEC 287, retiram do § 7° do artigo 201 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) a reducdo de cinco anos prevista ao segurado especial, e integram 0s
requisitos de contribuicdo e de idade, de modo a impossibilitar a fruicdo de beneficio
previdenciario pelos segurados, que agora nao distinguem 0s sexos, e estabelecem 0s mesmos

critérios para homens e mulheres.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o exposto neste artigo, é possivel inferir que o Projeto de Emenda a
Constituicdo n.° 287 de 2016 se sobrepde aos direitos sociais que resguardam o segurado
especial. O projeto é revestido de argumentos econdbmicos que nada mais sdo do que meios de

fraudar a populagéo e, assim, alcangar o conformismo geral da sociedade.
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Na analise do contexto histdrico da previdéncia social brasileira é perceptivel que o
segurado especial sempre foi negligenciado quanto ao atendimento béasico de prestacdes e
servigcos da seguridade social. Em segundo plano, o segurado especial por décadas viu o
trabalhador urbano usufruindo direitos que aquele nem mesmo os conheciam. Apos alcancar a
tdo sonhado equidade e uniformidade, em pouco menos de trés décadas, o trabalhador rural
encontra-se novamente na indefinicao legislativa.

O segurado especial por ndo dominar a economia de exportacdo tem pouca
representatividade no congresso e na luta de seus interesses. Dentre 0s inUmeros paradoxos da
PEC 287, destacamos o tratamento igualitario atribuido ao trabalhador do campo e ao da
cidade, como se houvesse realmente identidade de caracteristicas e de condi¢fes de trabalho
entre um e outro.

O trabalhador rural que, de sol a sol, busca na terra a subsisténcia da sua familia,
acreditando poder no futuro se resguardar na previdéncia, passou a desacreditar no futuro.
Isso porque, tanto para quem comecou trabalhar agora ou para quem ja trabalhava ha tempos
0s critérios estabelecidos sdo incoerentes e inatingiveis.

Décadas de construcado legislativa estdo se ruindo com o projeto de emenda que vem
costurando a Constituicdo Federal de 1988 e produzindo um retalho para angariar
contribuicbes previdenciarias. Nestes termos, portanto, admitir um projeto que transtorne os
direitos sociais nessa dimensao é afirmar o retrocesso e fechar os olhos para uma categoria ja

pouco privilegiada.
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